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T SECOF/SERVICO DE CONTABILIDADE

Informacéao n° 02/2021 — SECON

Brasilia (DF), 19 de fevereiro de 2021.

Processo n° 00600.00000400/2021-80-e
Apensos n°s: 00600.00006065/2020-42-e, 00600.00006887/2020-23-e, 3.187/2020
Assunto: Tomada de Contas Anual — TCA.

Ementa: Relatério do Tomador das Contas. Exercicio Financeiro de 2020.
Parecer conclusivo. Pela regularidade das contas.

Senhora Secretéaria de Contabilidade, Orcamento e Financas,

Trata-se de relatorio conclusivo deste organizador das contas que, em
conformidade com o art. 179 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito
Federal — RI/TCDF (Resolucao TCDF n° 296/2016), emitira pronunciamento quanto a
boa e regular aplicacao de recursos recebidos sob a forma de convénio, acordo, ajuste
ou outros instrumentos congéneres, incluindo auxilios, contribui¢cdes, subvencdes ou
qualquer outra forma de transferéncia, observando as peculiaridades de cada caso.

2. A Instrugdo Normativa n° 02/2020 — TCDF, que estabelece normas de
organizacdo e apresentacdo das tomadas e prestacbfes de contas anuais e
extraordindrias, exige, em seu art. 5°, que a citada TCA seja acompanhada das
seguintes documentacdes, in verbis:

“Art. 5° (...)

| — relatério de gestéo firmado pelo titular do 6rgdo ou entidade da
administracao publica;

Il — relatério conclusivo do organizador ou tomador de contas,
contendo o rol de responsaveis;

[l — relatério e parecer firmado pelo 6rgdo, entidade ou instancia que
deva se pronunciar sobre as contas por forca de lei, ato constitutivo e
deliberacdo do Tribunal;

IV — relatério e certificado de auditoria de contas, emitidos pelo 6rgédo
central do sistema de controle interno;

V — pronunciamento do dirigente sobre as contas e o parecer do 6rgao
central de controle interno, atestando haver tomado conhecimento das
conclusdes neles contidas, a que alude o art. 51 da Lei Complementar
n° 1/94;
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VI — outras pecas necessérias ao julgamento, conforme indicado na
deciséo normativa a que se refere o caput do art. 1°.

3. Por sua vez, o inciso IV do art. 53 do Regulamento dos Servigos
Auxiliares do TCDF (Resolucdo TCDF n° 273/2014) define o Servico de Contabilidade
(Secon) como setor competente para proceder as tomadas de contas dos
ordenadores de despesas e dos responsaveis por bens e valores no ambito desta
Corte de Contas.

4. Sendo assim, o0 presente relatério apresenta pronunciamento
conclusivo do Secon acerca dos documentos e das informacdes de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial que permitem avaliar a
conformidade e o desempenho da gestdo dos administradores ou responsaveis por
bens e valores. Quanto aos incisos | e Il a VI, serdo oportunamente providenciados
pelos respectivos setores competentes.

5. De forma a garantir a fiel observancia do referido normativo, as contas
serdo apresentadas com a abordagem nos seguintes tépicos: Identificacdo, Rol de
Responséaveis, Relatério Anual de Atividades e Demonstracfes Financeiras,
Patrimoniais e de Execu¢do Or¢camentéria, Conciliacdo Bancaria e Movimentacao de
Material no Almoxarifado.
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1. Identificacao

1.1. Finalidade e Competéncias Institucionais

6. Instalado em 15.09.60, na gestdo do entdo presidente Juscelino
Kubitscheck, o Tribunal de Contas do Distrito Federal € o 6rgdo que trabalha para a
manutenc¢ao e preservacao do patrimonio do DF, ao assegurar que a aplicacéo do
dinheiro publico seja efetiva, regular e esteja dentro da Lei.

7. As competéncias do Tribunal tém sido estabelecidas no texto da Lei
Organica do Distrito Federal, que o distingue como 6rgao singular, reforcando sua
responsabilidade e seu compromisso com a sociedade.

1.2. Competéncia e Jurisdigcdo

8. A Lei Organica do DF estabelece que a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Distrito Federal e das entidades
da administracdo direta, indireta e das fundacdes instituidas ou mantidas pelo Poder
Publico, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvencdes
e rendncia de receitas, serd exercida pela Camara Legislativa, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

9. Estabelece, também, que o controle externo, a cargo da Camara
Legislativa, sera exercido com auxilio do Tribunal de Contas do Distrito Federal, ao
qual incumbe uma série de competéncias exclusivas.

10. O TCDF tem jurisdicdo em todo o territério do Distrito Federal, a qual
abrange, entre outros: qualquer pessoa fisica, 6rgao ou entidade que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos distritais; aqueles
gue derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao
Erario; e os responsaveis pela aplicacdo de quaisquer recursos repassados pelo
Distrito Federal, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres.

11. Além da Lei Organica do DF, diversas leis reforcam e ampliam o rol
de atribuicbes do TCDF, a exemplo das seguintes: Lei de Licitacdes e Contratos (Lei
n° 8.666/93); Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000) e
edi¢cdes anuais da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orcamentaria.

12. A lista a seguir sintetiza as competéncias do Tribunal estabelecidas
na Lei Organica distrital:

e apreciar as contas anuais do Governador, fazer sobre elas relatério analitico e
emitir parecer prévio no prazo de sessenta dias, contados do seu recebimento
da Camara Legislativa;

e julgar contas;

e apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal,
a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundacgdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagfes para
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cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessbes de
aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que
nao alterem o fundamento legal do ato concessorio;

e avaliar a execugdo das metas previstas no plano plurianual, nas diretrizes
orcamentarias e no orcamento anual;

e realizar, por iniciativa propria, da Camara Legislativa ou de alguma de suas
comissdes técnicas ou de inquérito, inspecbes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Executivo e Legislativo do Distrito Federal,

o fiscalizar as aplicac6es do Poder Publico em empresas de cujo capital social o
Distrito Federal participe de forma direta ou indireta, nos termos do respectivo
ato constitutivo;

o fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados ao Distrito Federal ou
pelo mesmo, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres;

e prestar as informacdes solicitadas pela Camara Legislativa ou por qualquer de
suas comissfes técnicas ou de inquérito sobre a fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial e sobre resultados de
auditorias e inspecdes realizadas;

e aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sanc¢fes previstas em lei, a qual estabelecerd, entre outras
cominacgdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

e assinalar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, verificada a ilegalidade;

e sustar, se ndo atendido, a execucéo do ato impugnado, comunicando a deciséo
a Camara Legislativa;

e representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados;

e comunicar a Camara Legislativa qualquer irregularidade verificada na gestao
ou nas contas publicas, enviando-lhe copias dos respectivos documentos;

13. Ademais, o TCDF aprecia e apura denuncias sobre irregularidades e
ilegalidades dos atos sujeitos a seu controle.

1.3. Objetivos Estratégicos

14. Os objetivos estratégicos do Tribunal estdo consignados no Plano
Estratégico 2020-2023, o qual materializa 0 novo modelo de gestdo estratégica que o
orienta no cumprimento da nobre missdo que |he é atribuida pela sua Lei Organica,
possibilitando, dessa forma, que seja concretizada a Visado de Futuro para ele
estabelecida. S&o objetivos estratégicos do TCDF:

e Contribuir para a melhoria da gestao e da governanca publica;

e Atuar de forma preventiva, corretiva e efetiva para coibir o desvio de recursos
publicos e a ma-gestéao;

e Aprimorar a comunicagdo com a sociedade e com as demais partes
interessadas;

e Intensificar o intercambio com os 6rgaos de fiscalizagdo, controle e instituicdes
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afins;
e Fortalecer a relagdo com os gestores publicos;
e Promover a celeridade processual,

e Priorizar e orientar as a¢des de controle externo com base em analise de risco;
e Otimizar a avaliacao dos resultados nas acdes de controle externo;
e Promover a eficacia as deliberacbes do Tribunal,
e Desenvolver competéncias para a concretizacdo dos objetivos estratégicos;
e Aprimorar a Governanca de pessoas;
e Fortalecer a motivacdo e o engajamento do servidor;
e Aprimorar a comunicacao interna e a gestao do conhecimento;
e Fomentar a inovacgao e a gestao por resultados;
e Aprimorar a gestao dos recursos de TI;
e Otimizar a utilizac&do dos recursos;
e Garantir estrutura adequada a estratégia.
15. O Planejamento Estratégico do Tribunal esta consignado conforme o

Mapa Estratégico do TCDF 2020-2023, a seguir:

Tribunal de Contas do Distrito Federal
Mapa Estratégico 2020-2023

Missdo
Atuar em beneficio da sociedade, promovendo a melhoria da gestao dos recursos publicos por meio do controle externo.

Visdo 2023
Ser reconhecido por sua atuagao tempestiva e efetiva no exercicio do controle externo e na promocgao de uma administragao publica de qualidade.
Sociedade

2. Atuar de forma preventiva, corretiva e efetiva para coibir o desvio de

1. Contribuir para a melhoria da gestdo e da governanca publica ~+—— recursos publicos e a ma-gestao

Relacionamento institucional A
3. Aprimorar a comunicagdo com a sociedade e 4. Intensificar o intercdmbio com os drgdos de 5. Fortalecera relagio com os gestores piblicos
com as demais partes interessadas fiscalizagdo, controle e instituigdes afins
Processos Internos .
6. Promover a 7. Priorizar e orientar as agdes de controle 8, Otimizar a avaliagdo dos resultados 9. Promover a eficécia as
celeridade processual externo com base em analise de risco nas acoes de controle externo deliberagdes do Tribunal
Pessoas, Tecnologia e Inovagao A_

10. Desenvolver 13. Aprimorar a

R 11. Aprimorar a 12. Fortalecer a o _ 14.Fomentara_ 15. Aprimorar a
Compen?‘ﬂaf Pzra a Governanga de motivacdo e o inti!ornmauggzgeas?éo inovagdo e a gestao gestdo dos recursos
concretizagdo dos : i or resultados de Tl
. .. 2. n men’ i r g e
objetivos estratégicos pessoas engajamento do servido do conhecimento P

Recursos i

16. Otimizar a utilizagdo dos recursos 17. Garantir estrutura adequada a estratégia

Fonte: https://lwww?2.tc.df.gov.br/plano-estrategico/

Figura 1 - Mapa Estratégico do TCDF
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1.4. Estruturado TCDF

16. O Tribunal é integrado por sete conselheiros, quatro deles escolhidos
pela Camara Legislativa. Os demais sdo nomeados pelo Governador do DF, com a
aprovacao da Camara Legislativa, sendo um de livre escolha, e dois alternadamente
dentre auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal.

17. O TCDF é orgao colegiado, cujas deliberacdes sdo tomadas pelo
Plenério. Porém, podera dividir-se em Camaras, mediante deliberacdo da maioria
absoluta de seus membraos titulares.

18. O Plenério reunir-se-4 no periodo de 15 de janeiro a 15 de dezembro
de cada ano.
19. Os orgdos executivos do Tribunal, conforme Resolugédo n° 273/14

TCDF, sao: a Secretaria-Geral de Controle Externo e a Secretaria-Geral de
Administracéo.

20. A Secretaria-Geral de Controle Externo competem as funcdes de
planejamento, orientacéo, direcao, coordenacéo, controle e supervisao das atividades
de controle externo de competéncia das Secretarias de Controle Externo

21. A Secretaria-Geral de Administracdo, como 6rgdo de apoio
administrativo do Tribunal, incumbe, principalmente, supervisionar, coordenar,
controlar e executar as atividades administrativas do Tribunal, compreendendo as
areas orcamentaria, financeira, patrimonial e de contabilidade, administracdo e gestao
de pessoas, material, assisténcia social e servigos gerais.

22. Ainda, regido pelos principios da unidade, da indivisibilidade e da
independéncia funcional, atua nesta Corte o Ministério Publico junto ao Tribunal, com
trés Procuradores sob a direcdo de um Procurador-Geral, exercendo as funcdes de
guarda da lei e fiscal de sua execucéao.

1.5. Organograma

23. O TCDF cumpre sua missao institucional com a estrutura basica contida
em seu organograma, conforme a seguir:
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Organograma do Tribunal de Contas do Distrito Federal
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Fonte: https://www2.tc.df.gov.br/organograma-tcdf/

Figura 2 - Organograma do TCDF (vigente em 31/12/2020)
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2. Rol de Responsaveis e Observancia dos Limites dos Créditos, Exatiddo das
Receitas e Regularidade das Despesas

2.1. Rol de Responséaveis

24. O art. 4° da Instrucdo Normativa n® 02/2020 exige que constem do rol
de responsaveis as seguintes informacdes:

a) Nome do responsavel, completo e por extenso, data de
nascimento e numero do Cadastro de Pessoa Fisica — CPF;

b) Nome da mae, completo e por extenso;

c) Natureza de responsabilidade, em conformidade com o artigo
anterior, a decisdo normativa de que trata o caput do art. 1° e 0 ato
legal que disponha sobre as atribuicbes dos cargos ou funcdes
exercidos no ambito do 6rgdo ou entidade da administracédo publica;
d) Periodos de gestéo, por cargo ou fungéo;

e) Atos de nomeacdo, designacdo ou exoneracgao, incluindo a data
de publicacéo no Diario Oficial do Distrito Federal;

f) Endereco residencial completo, telefone para contato e endereco
eletrénico, se houver.

25. Por meio do Memorando n° 1/2021-Secon (p¢. 13, e-DOC 01E1FOED-
e), foi solicitado o rol de responsaveis, sendo a lista referente a esta Corte de Contas,
elaborada e enviada pelo Servico de Cadastro Funcional (Secaf), por meio do
Memorando n° 8/2021-Secaf e anexos (p¢s. 8e 1 a5, e-DOCs 216C42F7, 96C69E32,
248B1828, F70DD519 e 8283D30C) em atendimento ao disposto no art. 181 do
RI/TCDF e no art. 5°, inciso Il, da IN n° 02/2020.

2.2. Tomada de Contas Especial

26. Em resposta ao Memorando n° 2/2021-SECON, (p¢. 11, e-DOC
0BF66310), o Secretario-Geral de Administracdo informou, por meio do Memorando
n® 7/2021-Segedam (p¢. 12, e-DOC DA4E4160), que n&o foram instaurados
procedimentos de Tomada de Contas Especial no ambito do TCDF, no exercicio de
2020.

2.3. Limites dos Créditos Orcamentarios

27. O orcamento do TCDF foi aprovado pela Lei Distrital n° 6.482, de
09/01/20, que “Estima a Receita e fixa a Despesa do Distrito Federal para o exercicio
financeiro de 2020, em decorréncia da proposta orcamentaria aprovada pelo egrégio
Plenario mediante a Decisdo n° 34/2019 AD.

28. A tabela abaixo apresenta os valores das dotagdes or¢camentarias,
inicial e final, juntamente com a despesa realizada, discriminada por categoria, grupo
e elemento da despesa, relativos ao exercicio de 2020:
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R D o DOD R DER
AO OR ARIA DA DESP
R O 2020
T PESs Do 0 Do ao Desp quidad RP N&o Proce Desp
B D R
da
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS R$ 300.000.000,00 | R$ 269.007.000,00 90%| R$ 266.617.938,68 | R$ 892.112,41 99%
319007-CONTRIBUICAO A ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA R$ 800.000,00 | R$ 903.000,00 | 113%]| R$ 852.401,42 | R$ = 94%)
319011-VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL R$ 234.800.000,00 | R$ 204.905.000,00 87%| R$ 204.331.939,83 | R$ = 100%|
319013-OBRIGACOES PATRONAIS R$  3.000.000,00 | R$  3.702.000,00 | 123%]| R$ 3.651.245,80 | R$ = 99%)
319016-OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS - PESSOAL CIVIL R$  1.500.000,00 | R$ 1.011.000,00 67%| R$ 1.010.898,67 | R$ - 100%
319091-SENTENCAS JUDICIAIS R$ 100.000,00 | R$ = 0% =
319092-DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES R$ - R$ 578.000,00 |- R$ 473.674,93 | R$ ° 82%
319094-INDENIZACOES E RESTITUICOES TRABALHISTAS R$ 10.800.000,00 | R$ 16.645.000,00 | 154%| R$  16.639.000,31 | R$ = 100%)|
319096-RESSARCIMENTO DE DESPESAS DE PESSOAL REQUISITADO R$  8.000.000,00 | R$  5.629.000,00 70%| R$ 4.736.035,78 [ R$  892.112,41 100%)|
319113-OBRIGACOES PATRONAIS R$ 41.000.000,00 | R$ 35.634.000,00 87%| R$  34.922.741,94 | R$ = 98%)
3-OUTRAS DESPESAS CORRENTES R$ 88.000.000,00 | R$ 77.826.351,00 88% | R$  73.462.569,97 | R$ 3.733.922,17 99%
335041-CONTRIBUICOES R$ 85.000,00 | R$ 88.000,00 | 104%| R$ 88.000,00 | R$ = 100%)|
338041-CONTRIBUICOES R$ 15.000,00 | R$ 14.812,00 99%| R$ 14.812,00 | R$ = 100%)|
339008-OUTROS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS DO SERVIDOR E DO MILITAR R$ 36.930.000,00 | R$  33.820.000,00 92%| R$  33.772.894,86 | R$ = 100%)|
339014-DIARIAS - PESSOAL CIVIL R$ 220.000,00 | R$ 6.000,00 3%| R$ 5.625,93 | R$ = 94%)
339030-MATERIAL DE CONSUMO R$  2.301.000,00 | R$ 1.325.100,00 58%| R$ 1.096.483,53 | R$  218.782,06 99%)
339031-PREMIACOES CULTURAIS, ARTISTICAS, CIENTIFICAS, DESPORTIVAS E| R$ 2.000,00 | R$ 2.352,00 | 118% 0%
339032-MATERIAL, BEM OU SERVICO PARA DISTRIBUICAO GRATUITA R$ 30.000,00 | R$ 30.000,00 | 100% 0%
339033-PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOCAO R$  1.600.000,00 | R$ 1.032.000,00 65%| R$ 709.910,01 | R$  159.884,37 84%)
339035-SERVICOS DE CONSULTORIA R$ 321.000,00 | R$ 288.000,00 90%| R$ 273.548,77 | R$ 14.091,90 100%
339036-OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA R$ 301.000,00 | R$ 61.800,00 21%| R$ 61.280,97 | R$ 0,00 99%)
339037-LOCACAO DE MAO DE OBRA R$ 25.300.000,00 | R$ 22.276.539,00 88%| R$  19.674.433,13 | R$ 2.601.441,45 100%
339039-OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA R$  9.672.000,00 | R$ 7.700.988,00 80%| R$ 6.774.816,66 | R$  739.130,42 98%)
339046-AUXILIO-ALIMENTACAO R$ 10.200.000,00 | R$  9.800.000,00 96%| R$ 9.715.078,28 | R$ = 99%)
339047-OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS R$ 2.000,00 | R$ 3.760,00 | 188%| R$ 3.600,00 | R$ = 96%)
339049-AUXILIO-TRANSPORTE R$ 120.000,00 | R$ 1.000,00 1%| R$ 831,03 | R$ = 83%)
339092-DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES R$ = R$ 816.000,00 |- R$ 712.187,45 | R$ = 87%)
339093-INDENIZACOES, RESTITUICOES E RESSARCIMENTOS R$ 900.000,00 | R$ 560.000,00 62%| R$ 559.067,35 | R$ 591,97 100%)|
339139-OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA R$ 1.000,00 | R$ = 0%| R$ E R$ = =
4-INVESTIMENTO R$ 10.800.000,00 | R$  8.148.000,00 75% | R$ 5.832.958,86 | R$ 2.195.201,06 99%
449030-MATERIAL DE CONSUMO R$ - R$ 55.000,00 |- R$ - R$ 49.364,00 90%
449039-OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA R$ 500.000,00 | R$ 1.729.600,00 | 346%| R$ 1.672.998,00 | R$ 22.000,00 98%)
449051-OBRAS E INSTALACOES R$  1.000.000,00 | R$ 1.457.000,00 | 146%| R$ 928.613,55 | R$  528.137,87 100%)|
449052-EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE R$  9.300.000,00 | R$  4.906.400,00 53%| R$ 3.231.347,31 [ R$ 1.595.699,19 98%)
R$ 398.800.000,00 R$ 354.981.351,00 R$ 345.913.467,51 R$ 6.821.235,64
Fonte: Siggo
Tabela 1 - Execucdo Orgamentaria da Despesa

29. Pode-se observar que, no referido exercicio, as alteracdes

orcamentérias promovidas resultaram em dotacéo final equivalente a 89% da dotacdo
inicial. Por sua vez, a despesa realizada representou 99% da dotacéo final. Diante do
exposto, a execucdo realizou-se dentro dos limites orcamentarios fixados.

2.4. Exatiddo das Receitas e Regularidade das Despesas

30. No intuito de garantir a regularidade das despesas do TCDF, sdo
realizados (em sintese) os seguintes procedimentos de execucao orcamentaria, todos
em conformidade com a Lei Complementar n® 101/2000 - LRF, Leis n° 4.320/1964 e
8.666/1993 e com o Decreto Distrital n® 32.598/2010:

a) O processo inicia-se, em regra, com a realizacdo do certame
licitatorio pela Secretaria de Licitacdo, Material e Patriménio, em
conjunto com a unidade administrativa que demandou o0 produto
ou servigco desejado;

b) a entrega do produto e/ou a execucédo do servico € acompanhada
e atestada por um servidor do TCDF, denominado de executor;

c) no ambito da Secretaria de Contabilidade, Orcamento e Financas
(SECOF), a nota é analisada e os documentos de liquidag&o (nota
de langamento) e pagamento (ordem bancaria) sdo emitidos e
conferidos;

d) nova andlise € realizada no gabinete da Secretaria-Geral de
Administracdo (SEGEDAM), para autorizagdo do pagamento ao
fornecedor, o que se da mediante assinatura do Presidente do
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TCDF, ou apenas do Secretario-Geral juntamente com a
Secretaria de Contabilidade, Orcamento e Finangas, para
despesas de até R$ 30 mil!, nos termos da Portaria TCDF n°
7/2017 (prorrogada pela Portaria TCDF n°® 419/2018).

31. Todas essas etapas sédo registradas no Sistema de Gestao
Governamental do DF (Siggo), que permite o acesso as telas de execucao
orcamentéria somente as pessoas autorizadas, bem como imp&e a observancia das
etapas de execucdo orcamentaria definidas pelas normas vigentes.

32. No que se refere as receitas, em razdo da natureza de suas
atribuicdes, os recursos para a manutencéo e o custeio desta Corte de Contas séo
oriundos do tesouro distrital, os quais sdo divididos em duodécimos transferidos
mensalmente a esta Corte.

33. Em suma, percebeu-se que o montante de recursos recebidos
encontra-se devidamente registrado e contabilizado no Siggo, o que denota a exatiddo
das receitas (transferéncias recebidas) auferidas pelo TCDF no exercicio de 2020.

34. Quanto as despesas, considerando que 0 montante empenhado no
exercicio foi inferior & dotacdo autorizada; que os restos a pagar foram devidamente
registrados, conclui-se pela regularidade das despesas executadas bem como pela
observancia dos limites de crédito orcamentario.

3. Relatério Anual das Atividades

35. Em atendimento ao disposto no art. 78, § 3° da Lei Organica do
Distrito Federal e o art. 82 da Lei Complementar n° 1/94 — Lei Orgéanica deste Tribunal,
foi apresentado o Relatério de Atividades do Tribunal de Contas do Distrito Federal —
TCDF, referente ao exercicio de 2020, para remessa a Camara Legislativa do Distrito
Federal — CLDF.

36. Importante ressaltar que o Relatério Anual de Atividades desta Corte
de Contas € elaborado pela Divisao de Planejamento e Modernizacdo Administrativa
(Diplan) e encaminhado para apreciacdo pelo Plenario desta Corte, com posterior
remessa a Camara Legislativa do DF. Para o exercicio de 2020, o tramite do Relatério
consta nos autos do Processo TCDF n° 00600.00000916/2020-43.

37. O citado Relatorio Anual de Atividades, que consolida as principais
acOes efetivadas pelo TCDF, englobando as acdes de controle externo e as
organizacionais de apoio a atividade fim do Tribunal, foi juntado em sua integralidade
a presente Tomada de Contas Anual (pec¢a 54, edoc DE59C46C-c), em conformidade
com o disposto no Art 5°, |, da Instrucdo Normativa TCDF n° 2/2020 e Art 2° da Portaria
TCDF n° 262/2010.

1 Para o exercicio de 2021, o Secretéario de Contabilidade, Orcamento e Financas assinara, em conjunto com o Secretario-Geral
de Administragao, as ordens bancérias relacionadas a despesas com pessoal, compras, servicos e outras de valor compreendido
na algada de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), bem como as despesas com prestacao de servigos telefonicos, internet,
fornecimento de energia elétrica, agua e tratamento de esgoto, correio, auxilio-funeral e ressarcimentos relativos a servidores
cedidos ao Tribunal, de qualquer valor, conforme paragrafo Gnico do Art. 1° da Portaria TCDF n° 3, de 11 de janeiro de 2021.
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4. Demonstracdes Financeiras, Patrimoniais e de Execucdo Orcamentaria,
Conciliagdo Bancéria e Movimentacado de Material no Almoxarifado

38. Além das demonstracdes contabeis exigidas pelo art. 101 da Lei n°®
4320/64, quais sejam: (I) Balango Or¢camentério, (I) Balanco Financeiro, (Ill) Balango
Patrimonial e (IV) Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, foram anexados outros
demonstrativos exigidos pelas Normas Brasileira de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBC TSP 11 — Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis.), que sao: (V)
Demonstracéo dos Fluxos de Caixa e (VI) Demonstracéo das Mutagdes do Patrimdnio
Liquido. Todas acostadas aos autos as pcs 30 a 34 e 53, e-Docs 9F688CE4,
431E88F7, 278584C2,9A8FD63B, 46F9D228 e FBA11E64.

39. Ressalte-se que os balancos sdo emitidos pelo Siggo e os quadros
apresentados neste relatério sdo informacdes especificas dos principais, utilizados
para auxiliar na analise dos respectivos balancos.

40. Além disso, foram acrescidos outros demonstrativos de natureza
orcamentaria, financeira e patrimonial, além do balancete contabil anual, os quais
serviram de fundamento para a elaboracdo das demonstracBes contabeis e
permitiram verificar o saldo de todas as contas contabeis do TCDF em 31/12/2020
(pgs 14/29).

4.1. Demonstragfes Financeiras, Patrimoniais e de

Orcamentaria

Execucao

41. No presente topico serdo abordados temas relevantes de alguns dos
demonstrativos contébeis.

> Balanco Orcamentario

42. O quadro abaixo representa os dados relativos a execucdo das
despesas orcamentarias conforme o Balan¢go Orcamentério:

RS 1,00
DESPESAS ORCAMENTARIAS DOTACAO DOTACAO DESPESAS DESPESAS DESPESAS SALDO ?A
2018 INICIAL ATUALIZADA EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS DOTACAO
(a) (b) (c) (d) (e) (f)=(b-c)
DESPESAS CORRENTES 388.000.000,00 | 346.833.351,00 | 344.706.543,23 | 340.080.508,65 | 340.080.508,65 | 2.126.807,77
PESSOAL E ENCARGOS 300.000.000,00 | 269.007.000,00 [ 267.510.051,09 | 266.617.938,68 | 266.617.938,68 | 1.496.948,91
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 88.000.000,00 77.826.351,00 77.196.492,14 73.462.569,97 73.462.569,97 629.858,86
DESPESAS DE CAPITAL 10.800.000,00 8.148.000,00 8.028.159,92 5.832.958,86 5.832.958,86 119.840,08
INVESTIMENTOS 10.800.000,00 8.148.000,00 8.028.159,92 5.832.958,86 5.832.958,86 119.840,08
SUBTOTAL DAS DESPESAS (1V) 398.800.000,00 | 354.981.351,00 | 352.734.703,15 | 345.913.467,51 | 345.913.467,51 | 2.246.647,85
Fonte: SIGGO
Tabela 2- Balango Orcamentario 2020 (Despesas)
43. Percebe-se que a despesa empenhada pelo TCDF alcancou

R$352,73 milhdes, sendo que, desse montante, R$ 345,91 milhGes referem-se as
despesas efetivamente pagas. A diferenca entre esses valores equivale a inscricoes
em restos a pagar nao processados, no total aproximado de R$ 6,82 milhdes. O saldo
da dotacdo (f), que corresponde a diferenca entre a dotacéo atualizada e as despesas
empenhadas, correspondeu a 2,2 milhdes e reflete o crédito orcamentario néo
utilizado por esta Corte de Contas.
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44, Embora o enfoque do balanco orcamentario seja o empenho, nas
andlises dos dados que se seguem, sera dado o enfoque na fase de liquidagéao, por
ser a fase em que a despesa efetivamente ocorre. O grafico a seguir retrata a despesa
liquidada.

GRUPO DA DESPESA
I 1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
I 3-OUTRAS DESPESAS CORRENTES
W 4-INVESTIMENTO

Fonte: Siggo
Gréfico 1 - Percentual das Despesas por Grupo

45. Na distribuicdo da despesa por grupo, predominaram os gastos com
pessoal (77,1%), em razéo da utilizacdo intensiva de mao de obra qualificada, com a
finalidade de exercer as competéncias constitucionais de fiscaliza¢éo e controle.

46. O grupo “Outras Despesas Correntes” teve participagéao de 21,2% do
total das despesas, com R$ 73,4 milhdes.

47. Os Investimentos, representados pelos elementos obras e
instalacdes, equipamentos e materiais permanentes, corresponderam ao grupo que
obteve a menor participacédo nas despesas, com 1,7% do montante empenhado.

VALOR LIQUIDADO (milhées)

o
=
=}

]

[
|

jeneiro de 2020 marco de 2020 maio de 2020 julho de 2020 setembro de 2020 novembro de 2020

Fonte: Siggo
Graéfico 2 - Comparativo da Execucao Orgcamentéria da Despesa por Grupo

48. O grafico acima, que trata da execucdo or¢camentdaria por grupo de
despesa, também é baseado em valores liguidados mensalmente. Cabe salientar que
no més de dezembro houve curva acentuada no grupo de “Pessoal e Encargos”
devido ao pagamento de férias de grande parte dos servidores.
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49. Nas tabelas e graficos a seguir sdo demonstrados os valores e
percentuais de liquidacdo das despesas em relacdo a Lei Orgamentaria Anual - LOA,
separadas pelas seguintes categorias: 1-Pessoal e Encargos; 3-Outras Despesas
Correntes e 4-Investimentos. Os graficos destacam os valores acumulados no
exercicio de 2020, bem como a trajetéria mensal da execu¢cdo em comparacdo ao
previsto.

TOTAL LIQUIDADO EM RELACAO A LOA SALDO INICIAL)

Previsto (LOA) RS 300.000.000,00
Realizado RS 266.617.938,68
Previsto (LOA) RS 88.000.000,00
Realizado RS 73.462.569,97
Previsto (LOA) RS 10.800.000,00
Realizado RS 5.832.958,86

% EXECUCAO (LIQUIDADO)

Fonte: Siggo

Tabela 3 — Despesa prevista x Despesa realizada (Base LOA)

Grupo 1 —Previsto —Realizado
A0
11003 351 — -
210.000.000 I —
1003103
ey 21 R am A e iuL AGD T ouT L e *:
Grupo 3 —Previsto —Realizado
4 000 oo
200 o
ey [25%) [ am RAAL T uL AGD ST our [ =) [x =
Grupo 4 —Previsto Realizado
180000
143000
1200000
100000
4000
&100.000
40133
2100000
1LH Y Lk} AR "1 UK nL AGD SET our RO iz
Fonte: Siggo

Gréfico 3 — Trajetoria mensal da Liquidacéo da Despesa em relacdo a LOA

> Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (DVP)

50. A DVP permite a analise de como as politicas adotadas provocaram
alteracbes no patriménio publico, considerando-se a finalidade de atender as
demandas da sociedade.

51. A Demonstracdo das VariagOes Patrimoniais (DVP) evidenciara as
alteracdes verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da execucgao
or¢camentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio:
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VARIAGOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

" Exercicio
VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS Atual
Exploragdo e Venda de Bens, Servigos e Direitos 6.675,12
Exploragdo de Direitos Prestagdo de Servigos 6.675,12
Transferéncias e Delegag6es Recebidas 359.500.000,00
Transferéncias Intragovernamentais 359.500.000,00
TOTAL 359.506.675,12
~ Exercicio
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS Atual
Pessoal e Encargos 310.188.088,89
Remuneragdo a Pessoal 205.267.544,17

Encargos Patronais
Beneficios a Pessoal
Outras VariagGes Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos

39.426.389,16
43.470.277,18
22.023.878,38

Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 13.579,00
Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 13.579,00
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 31.232.682,38
Uso de Material de Consumo 1.195.884,82

Servigos 30.036.797,56
Transferéncias e Delegac6es Concedidas 11.834.324,02
Transferéncias Intragovernamentais 9.410.366,49
Transferéncias a Instituicdes Privadas 87.812,00
Tranferéncias de Bens Mdveis 2.336.145,53
Desvalorizagdo e Perda de Ativos 18.431,91
Perdas Involuntarias 18.431,91
Tributarias 3.600,00
Contribuicées 3.600,00
Outras Variagoes Patrimoniais Diminutivas 559.067,35
Diversas Variagdes Patrimoniais Diminutivas 559.067,35
Resultado Patrimonial do Periodo 5.656.901,57
TOTAL 359.506.675,12
Fonte: Siggo

Tabela 4- Demonstracédo das Variagdes Patrimoniais

O resultado do presente exercicio foi superavitario no montante de

R$5,6 milhdes, obtido pela diferenca entre as Variac6es Patrimoniais Aumentativas
(VPA) e as Variagbes Patrimoniais Diminutivas (VPD).

53. A DVP apresentada nesta Informagao ndo contabilizou as receitas e
as despesas no valor de R$ 1.089.470,78 (um milh&o, oitenta e nove mil, quatrocentos
e setenta reais e setenta e oito centavos) registradas nas contas contabil de Repasses
Diferidos a Receber e a Liberar (451220199 e 351220199), por se tratar de registros
compensatorios efetuados pela Secretaria de Economia do Distrito Federal para
ajuste contabeis no encerramento do exercicio. Os repasses efetivamente realizados
estdo devidamente langcados na conta contabil “451120203 — Repasse recebido
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Camara e TCDF”. Dessa forma, a demonstracdo acima apresenta 0 mesmo
Resultado Patrimonial do Exercicio, porém difere da demonstracdo extraida do
SIGGO no campo de “Transferéncias Intragovernamentais” para representar a
realidade das transacdes do periodo.

54. Cabe destacar que, ao contrario do setor privado, que apura o
resultado em termos de lucro ou prejuizo, no setor publico, o resultado patrimonial ndo
€ um indicador de desempenho, mas um medidor do quanto o servi¢o publico ofertado
promoveu alteracdes quantitativas dos elementos patrimoniais.

> Balanco Patrimonial

55. A Lein® 4.320/1964 confere viés orcamentario ao Balanco Patrimonial
ao separar o ativo e o passivo em dois grupos, Financeiro e Permanente, em funcao
da dependéncia ou ndo de autorizacdo legislativa ou orcamentéaria para realizacao
dos itens que o compdem.

56. Esse enfoque orcamentario permite a apuracdo do Superavit/Déficit
Financeiro, por meio da diferenga entre o Ativo Financeiro, que compreende 0s
créditos e valores realizaveis independentemente de autorizacdo orcamentaria e 0s
valores numerérios (em sintese, disponibilidade de caixa), e o Passivo Financeiro, que
compreendera as dividas fundadas e outras que o pagamento independa de
autorizacdo orcamentaria, ou seja, obrigacdes ja liquidadas somadas as inscricoes
em Restos a Pagar Nao Processados. O quadro a seguir demonstra essa apuracao:

RS$ 1,00
QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES - 2020

ATIVO FINANCEIRO 6.821.235,64 |PASSIVO FINANCEIRO 6.821.235,64

ATIVO PERMANENTE 84.426.045,56 |PASSIVO PERMANENTE 3.091.413,74

SALDO PATRIMONIAL 81.334.631,82
Fonte: Siggo

Tabela 5- Apuracao de Superavit/Déficit Financeiro
57. O Resultado Financeiro, apurado pela subtracdo entre ativo e passivo

financeiros, foi nulo em razdo do Decreto DF n° 41.277/2020, que prevé a
transferéncia de saldo financeiro remanescente ao Tesouro Distrital antes do
encerramento do exercicio. Esse valor correspondeu a R$ 6,7 milhdes.

> RGF - Relatorio de Gestéo Fiscal

58. De acordo com a alinea “a” do inciso Il do art. 20 da Lei Complementar
n° 101/00, os gastos com pessoal do Poder Legislativo distrital ndo poderdo exceder
a 3% (trés por cento) da Receita Corrente Liquida. Apds exaustiva discussao juridica
acerca da melhor interpretacdo desse dispositivo legal, inclusive no ambito do
Supremo Tribunal Federal — STF, foi decidido que caberia ao TCDF 1,30% (um inteiro
e trinta décimos por cento) da Receita Corrente Liquida — RCL distrital. Esse
entendimento foi consignado pela Decisdo TCDF n° 4056/09.

59. Preliminarmente, cumpre destacar que, desde o exercicio de 2009, a
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execucao da folha de pagamento do pessoal inativo e pensionistas do TCDF passou
a ser realizada pelo Instituto de Previdéncia do Distrito Federal — IPREV. Dessa forma,
em que pese tais valores ndo constarem das demonstra¢cfes contabeis, encontram-
se detalhados nos Relatorios de Gestéo Fiscal.

60. Conforme entendimento da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
desde 2009, a Tomada de Contas Anual do TCDF passou a considerar como
liquidadas no encerramento do exercicio as despesas nao liquidadas inscritas em
restos a pagar nao processados.

61. Os Relatdrios de Gestao Fiscal relativos aos trés quadrimestres de
2020, extraidos do DODF e acostados as p¢s. 35/37, e-docs 9F46D83E, 93381679 e
FD039470, sao sintetizados na tabela adiante:

RS 1,00
Rubrica 12 Quadrimestre 22 Quadrimestre 32 Quadrimestre
Receita Corrente Liquida - RCL 23.182.301.545 24.334.300.040 24.927.784.436
Despesa Total com Pessoal Ativo 246.926.776 245.939.070 243.887.023
Limite Maximo Legal (%) 1,30 1,30 1,30
Limite Prudencial (%) 1,24 1,24 1,24
Limite de Alerta (%) 1,17 1,17 1,17
Despesa Total com Pessoal (%) 1,07% 1,01% 0,98%
Fonte: DODF
Tabela 6- Relatério de Gestao Fiscal de 2020

62. Percebe-se que, nos trés quadrimestres do exercicio de 2020, os

percentuais de gastos totais com pessoal deste Egrégio Tribunal atenderam aos
limites estabelecidos, inclusive ao limite de alerta, que equivale a 90% do percentual
de 1,30% da Receita Corrente Liquida (RCL).

63. Pelo exposto, conclui-se que houve cumprimento do limite de despesa
total com pessoal de 1,30%, nos termos da alinea “a” do inciso Il do art. 20 da Lei
Complementar n° 101/2000 e da Decisdo TCDF n° 4.056/09.

64. No decorrer do exercicio de 2020, foram elaborados relatorios
gerenciais, como 0s demonstrativos de despesas de pessoal e de custeio, da
execucao da despesa mensal por categoria econémica, de despesa por fornecedor,
entre outros. Todos eles acostados as pecas 38/52 . Entre eles, destaca-se o Relatorio
Gerencial de Gestéao Fiscal (RGGF), gue acompanha mensalmente o atendimento aos
limites da despesa com pessoal. Sua principal finalidade é o monitoramento constante
da despesa, a fim de manté-la dentro do limite legal e proporcionar a Administracao
ferramenta tempestiva para a tomada de decisdes.

jan-20 fav-20 mar-20 abr-20 mai-20 jun-20 jul-20 ago-20 set-20 out-20 nov-20 dez-20

Fonte: Pega 38, e-DOC 69DF1BD2.

Gréafico 4— Evolucéo do indice de Gastos com Pessoal
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65. Para céalculo do indice, a apuracao da despesa total com pessoal inclui
a realizada no més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores.

66. No 3° quadrimestre, além do relatério de gastos com pessoal, sdo
publicados, ainda, os demonstrativos de Disponibilidade e Restos a Pagar e o
Simplificado, que é apenas um resumo dos outros 2 demonstrativos.

> Restos a Pagar

67. Nos termos do paragrafo Unico do art. 92 da Lei n° 4320/64, o
detalhamento, por credor, dos restos a pagar inscritos no exercicio encontra-se
apresentado a p¢ 20, e-doc 84042EBB.

68. Em 2020, os restos a pagar totalizaram R$ 6,8 milhdes, todos na
categoria ndo processados, conforme demonstra a tabela abaixo:

R$ 1,00

Grupo de Despesa N3ao Processado Processado Total % RP Ndo Proc.
Pessoal e Encargos Sociais RS 892.112,41 | RS - RS 892.112,41 13,08%
Outras Despesas Correntes | RS 3.733.922,17 | RS - RS 3.733.922,17 54,74%
Investimentos RS 2.195.201,06 | RS - RS 2.195.201,06 32,18%
TOTAL RS 6.821.235,64 | RS - RS 6.821.235,64 100,00%

Fonte: SIGGO

Tabela 7- Restos a Pagar N&o Processados Inscritos

69. Cabe destacar que o saldo de disponibilidade de caixa, no
encerramento do exercicio, era equivalente ao valor de Restos a Pagar inscritos,
respeitando, portanto, o disposto no art. 42 da LRF.

> Devedores

70. De acordo com o art. 93 da Lei n® 4320/64, todas as operacgOes de
que resultem débitos de natureza financeira ndo compreendidos na execucao
orcamentdria seréo objeto de registro, individuacéo e controle contabil.

71. No atual plano de contas, os registros dessas operacdes sao inscritos
no subtitulo 113811XXX — Outros Créditos a Receber e Valores a Curto Prazo -
Consolidado, cuja principal finalidade consiste em registrar os valores relativos aos
ressarcimentos a serem efetuados a unidade administrativa.

72. O total de créditos diversos a receber no final de 2020 refere-se ao
direito de ressarcimento de diversos 0rgaos referente ao pagamento de salarios de
servidores cedidos, com 6nus do cessionario (p¢ 25, e-doc 57ECD808) no valor de
R$ 161.447,58, ao direito contra permissionarios (p¢ 26, e-doc 52BC9F16) no valor
de R$ 3.337,56; e a acerto financeiro de servidores e ex-servidores (p¢ 27, e-doc
36279323) no valor de R$ 27.674,34.

73. Em relagéo ao controle dos débitos de servidores e ex-servidores, a
Secretaria de Gestdo de Pessoas informa a Secretaria de Contabilidade, Orgcamento
e Financas, mensalmente, os valores devolvidos por cada um desses servidores e ex-
servidores, 0 que normalmente ocorre por desconto em contracheque, para a baixa
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dos valores pagos.

74. No exercicio de 2020, ndo houve registro de diversos responsaveis,
conforme saldo zerado do grupo 1134102XX — Diversos Responsaveis.

4.2. Conciliagcdo Bancéaria

75. Foi constituido o Processo n° 3187/2020 (em apenso), com a
finalidade de efetuar o controle financeiro das disponibilidades e realizar a conciliagéo
bancaria do Tribunal do exercicio de 2020, referente a conta bancéaria mantida no
Banco de Brasilia (BRB), com recursos oriundos do Tesouro distrital.

76. Os saldos das disponibilidades financeiras do Tribunal em 31/12/2020
estdo demonstrados nos saldos das contas de disponibilidades do Balancete Contabil
da Unidade Gestora, conforme p¢. 24 (e-doc 027CB6F3) do presente processo.

77. A conciliagé@o das disponibilidades financeiras do Tribunal é realizada
pelo Servico de Execucdo Financeira da Secretaria de Contabilidade, Orcamento e
Financas do Tribunal, cujo demonstrativo encontra-se a peca 57, do Processo n°
3.187/2020, evidenciando os fluxos de entradas e saidas dos recursos e a
compatibilidade entre o saldo financeiro apresentado pela conta bancéaria operada por
esta Unidade Gestora, e 0 saldo da conta contabil n® 111110301 — Banco de Brasilia
S/A (BRB), que apresentaram, respectivamente, saldo de R$ 7.491.587,55, de acordo
com o extrato de conta corrente, e saldo de R$ 6.821.235,64, de acordo com o
Balancete Contébil do TCDF.

78. A conciliacdo promovida pelo Servico de Execucéo Financeira desta
Corte de Contas demonstrou divergéncia de valor na ordem de R$ 670.351,91 entre
os saldos do Siggo e da conta bancaria no BRB (Agéncia 211, c/c n°® 800094-9),
motivada pelas Ordens Bancérias em transito e pelos valores creditados em conta
corrente ja identificados e que foram objeto de contabilizac&o ou restituicdo a Fazenda
do DF, conforme o caso, a medida em que os processos foram encaminhados a Secof,
ja no exercicio de 2021.

79. Registre-se que essas situagfes sdo transitérias e comuns. A
execucdo financeira (situacdo dinamica) acaba por evidenciar uma constante
diferenca entre o saldo contébil e o bancéario, notadamente pelo fato de que, no
momento do levantamento das demonstracdes financeiras (situacdo estatica), os
pagamentos em transito j& foram registrados pela contabilidade, mas o
processamento bancario somente ocorre em momento posterior.

4.3. Relatorios Gerenciais

> Custos

80. Em ambito contabil, os custos dividem-se em custos diretos e custos
indiretos. Os diretos podem ser identificados como aqueles que estdo objetivamente
ligados a determinados produtos. Ademais, devem ser perfeitamente mensuraveis, a
fim de serem incluidos de forma direta no calculo da producdo. Assim, dada a
facilidade de associacdo com os produtos, os custos diretos ndo precisam ser
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submetidos a critérios de rateio para serem devidamente alocados.

81. Diferentemente, os custos indiretos nao séo identificados diretamente
nos produtos e servicos. Desse modo, tais custos ndo podem ser relacionados a
produtos especificos, existindo a necessidade de que sejam estabelecidos critérios de
rateio para serem devidamente alocados. Um exemplo desse custo é a méo-de-obra
indireta, referente a atividades realizadas em setores auxiliares do 6rgdo ou por
prestadores de servicos, como vigilancia, manutencdo de equipamentos, limpeza e
afins.

82. Porém, entende-se como mais util no caso do Tribunal, alocar os
custos em DESPESAS DE PESSOAL e DESPESAS DE CUSTEIO, com o intuito de
melhor expor as apropriacfes de pagamento ao longo do exercicio de 2020.

83. Sob o ponto de vista técnico contabil, despesa com pessoal é todo e
qualquer recurso consumido ou aplicado pela entidade na remuneracdo direta ou
indireta de seus funcionarios. Também sdo despesas com pessoal 0s encargos
sociais previstos em lei e os beneficios oferecidos espontaneamente, ou concedidos
em razéo de previséo legal, de acordos firmados entre empregador e empregados ou
de decisfes judiciais.

84. Por sua vez, despesas com custeio sd0 as necessarias a prestacao
de servicos e a manutencao da acdo da administracdo como, por exemplo, de material
de consumo e a contratagdo de servigos de terceiros (manutengao, jardinagem,
vigilancia, entre outros).

85. Segue abaixo, grafico referente as Despesas com Pessoal desta
Corte de Contas, com enfoque para segregacédo por (macro) setores do Tribunal:

0,43%
6,659:': @ Segecex
'lfilrgﬁcrs Vinculados ac Tribunal (Gabinetes)
® Segedam

Orgdos da Presidéncia

® Unidades do Gabinete da Presidéncia

Corregedoria

Gréfico 5— Despesas (percentual) de Pessoal por Macrosetor

86. Cabe informar que foram classificados como Apoio a Presidéncia os
setores subordinados ao Gabinete da Presidéncia (inclusive o proprio gabinete), além
da Consultoria Juridica e Corregedoria, ligadas direta ou indiretamente a Presidéncia.

87. Pode-se perceber que areas eminentemente ligadas ao controle
externo (atividade-fim), como Segecex e Gabinetes, somam cerca de 58,23% dos
gastos de pessoal do TCDF. Considerando que Apoio a Presidéncia engloba
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atividades tanto de controle externo, como administrativas, esse percentual pode ser
considerado ainda maior.

88. Em relacdo as Despesas de Custeio, foi dado o enfoque patrimonial
para efeito de classificacdo dos servicos, ndo seguindo exatamente o enfoque
orcamentario, o qual foi abordado no tépico sobre o Balanco Orcamentario. Segue
grafico:

VIGILANCIA 20,11%

COPA E COZINHA 4,61%

ESTAGIARIOS 5,6%

MAMUTENCAD PREDIAL
16,2%

APCID ADMINISTRATIVO, TECMICO E O
9.91%

o
LOCOMOCAD DE PESSOAL 12,34% T14,17%

Grafico 6 — Despesas de Custeio

89. E importante salientar alguns critérios de classificacdo dos servicos:
a) manutencdo predial engloba despesas com limpeza e conservagdo, somadas a
manutencao de bens moveis e imdveis; b) locomocao de pessoal refere-se ao contrato
de servicos de transporte (carros e motoristas) e gastos com diarias e passagens.

90. Pode-se verificar que o0s principais servicos sao vigilancia,
manutenc¢ao predial e Tecnologia da Informagéao (TI).

> Despesa por Modalidade de Licitacao

91. Apresenta-se a seguir, informagdes sobre o montante liquidado, por
modalidade de licitacdo, no exercicio de 2020, excluidas as despesas com folha de
pagamento e aquelas em que ndo é aplicavel a licitacdo (como o pagamento de
diarias, ressarcimento de servidores requisitados, 0s acertos financeiros a servidores,
dentre outras despesas que ndo envolvem procedimento licitatorio), no montante de
R$ 34,5 milhdes
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VALORES LIQUIDADOS POR MODALIDADE DE LICITAGAO

Pregio

2
s
=]

Dispensa de Licitagao R$ 2.586.198,21

Inexigivel R$ 954,346,75

MODALIDADE

Concorréncia RS 943.560,75

Todos os outros | R$ 125.209,28

R$ O Mi R$ 5 Mi RS 10 Mi R$ 15 Mi R$ 20 Mi R$ 25 Mi R$ 30 Mi
LIQUIDADO (milhdes)

Gréfico 7- Modalidade de Licitacao

92. Na execucdo da despesa por modalidade de licitacdo, o Pregao
Eletrbnico mostra-se predominante, totalizando 86,6% de todas as modalidades
presentes, em virtude de ser aquela de maior importancia para a implementacao dos
conceitos da Administracdo Gerencial nos processos de aquisi¢do de bens e servicos
comuns.

93. O Pregado € uma modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e
servicos comuns.

94. Essa modalidade tem influéncia positiva para uma maior
transparéncia no processo licitatorio, pois as licitagcdes podem ser acompanhadas por
meio da internet, em tempo real.

95. Ressalta-se ainda que, como vantagem dessa modalidade, o
processo é mais célere e menos oneroso aos cofres publicos, facilitando a fiscalizagédo
contra fraudes e atos de corrupcéo, uma vez que o processo € todo informatizado e
transparente.

96. Importante observar que os valores logo abaixo do pregéo, referem-
se a despesas diretas (dispensa e inexigibilidade de licitacdo) e, juntas, alcangcam o
patamar de 10,2% das despesas do TCDF com fornecedores.

» Despesa por Fornecedor

97. A relagdo abaixo contempla os maiores fornecedores em 2020 do
TCDF, ligados a despesas de custeio, sendo valores predominantemente de méo de
obra alocadas em diversas atividades, como vigilancia/seguranca, locomocao de
pessoal, limpeza e manutencao.

Pagina | 23

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC C2D54EC3


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=C2D54EC3
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=400&filter[anoproc]=2021

CREDOR

72619976000158-AGIL - EMPRESA DE VIGILANCIA LTDA
01615224000170-INVESTCAR VEICULOS LTDA
57142978000105-BRASOFTWARE INFORMATICA LTDA
01608603000133-SERVEGEL APOIO ADM. E SUPORTE OPERACIONAL LTDA
14355750000190-Atlantico Engenharia LTDA

10653264000106-) MACEDO PEREIRA - ME

03935660000152-CIDE - CAPACITACAQ, INSERCAQ E DESENVOLVIMENTO
24921066000182-SOLLO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.
23388851000159-AMPLOS PROTECAO CONTRA INCENDIO LTDA
09162855000517-PTLS SERV. DE TECNOLOGIA E ASSESSORIA TECNICA LTDA
26433946000135-VILA RICA ENGENHARIA LTDA

90051160000152-ALDO BORTOLINI E CIA LTDA

03591509000144-DLF - Engenharia Comércio e Representacdo Ltda.
49058654000165-FLEXFORM INDUSTRIA METALURGICA LTDA
07522669000192-CEB DISTRIBUICAO S.A.

14534490000110-GSI GESTAO DE SEGURANCA INTEGRADA-VIG. E SEG. LTDA
07789113000167-LETTEL DISTRIBUIDORA DE TELEFONIA LTDA
24054324000170-INTELIT SERVICE LTDA

12396695000151-AMPIA DESIGN ESPACOS CORPORATIVOS EIRELI
26444653000153-CETEFE-ASS.CENTRO TREIN.EDUC.FISICA ESPEC.
24933541000130-PAPER HOUSE DECORACQOES LTDA.
02593165000140-GARTNER DO BRASIL SERVICOS DE PESQUISAS LTDA,
01884133000130-PASSWORD INFORMATICA LTDA

11905103000117-LIGHTBASE SERV. CONSULT. EM SOFTWARE PUBLICO LTDA.

88766936000179-MARELI MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA
38055117000145-MATOS E RANGEL LTDA- ME
26365896000104-FORMA STYLE SEATING ERGONOMIC LTDA
04744134000178-SOS TECNOLOGIA E GESTAO DA INFORMACAQO LTDA
00482840000138-LIDERANCA LIMPEZA CONSERVACAO LTDA
03620200000135-PRO SYSTENS INFORMATICA LTDA
08291416000118-NOROESTE COM SERV E REFOR DE MOVEIS LTDA

08736011001118-GRAN COFFEE COMERCIO, LOCAEAO E SERVIiOS S.A.

*Fornecedores com pagamentos superiores a R$ 100mil

Fonte: Siggo

EMPENHADO

R$ 5.431.894,54
R$ 4.241.764,20
R$ 3.111.616,00
R$ 3.412.152,15
R$ 2.803.657,66
R$ 2.333.627,13
R$ 1.814.112,44
R$ 1.571.477,52
R$ 1.433.481,70
R$ 1.248.000,00
R$ 943.560,75
R$ 963.830,00
R$ 940.505,64
R$ 755.948,04
R$ 691.760,75
R$ 642.831,97
R$ 605.199,80
R$ 442.981,32
R$ 323.995,03
R$ 330.408,48
R$ 288.942,89
R$ 287.640,67
R$ 288.108,24
R$ 242.952,00
R$ 213.300,00
R$ 202.704,71
R$ 179.999,72
R$ 185.279,98
R$ 145.809,95
R$ 130.998,00
R$ 122.772,00
R$ 119.430,00

Tabela 8 — Maiores fornecedores em 2020

5. Inventério Fisico dos Bens Permanentes e Inventario Fisico do Material no

Almoxarifado

e-DOC C2D54EC3
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LIQUIDADO

R$ 5.083.254,93
R$ 3.476.455,63
R$ 3.111.616,00
R$ 3.013.571,35
R$ 2.177.526,63
R$ 2.139.136,28
R$ 1.585.828,39
R$ 1.372.960,78
R$ 1.313.768,78
R$ 1.248.000,00
R$ 943.560,75
R$ 914.868,75
R$ 861.948,26
R$ 755.948,04
R$ 614.470,51
R$ 589.147,83
R$ 451.199,80
R$ 332.235,99
R$ 323.995,03
R$ 298.848,24
R$ 288.942,89
R$ 273.548,77
R$ 264.099,22
R$ 225.852,00
R$ 213.300,00
R$ 185.775,50
R$ 179.999,72
R$ 141.635,14
R$ 133.641,67
R$ 130.998,00
R$ 122.772,00
R$ 109.800,00

R$ 36.450.743 28 | RS 32.878.706,88

98. O presente tépico serd dividido entre Materiais de Consumo e Bens

Patrimoniais (Méveis e Iméveis).

5.1. Inventario de Material de Consumo

99. De acordo com o art. 57 da Resolucdo TCDF n° 273/2014, a gestéo

dos bens de consumo do TCDF compete ao Servico de Material (Semat), que
encaminha o inventério fisico-financeiro dos materiais, com periodicidade mensal,
para permitir a conciliacdo dos valores registrados no Sistema de Material e dos
valores registrados no Siggo pelo Servico de Contabilidade (Secon), conforme
Processo Eletronico n® 32.900/2014, em tramite no TCDF.

100. Cabe ressaltar que a conciliagédo realizada mensalmente ocorre com
o envio, pelo Semat, do relatério das movimentacdes de estoque ocorridas no més.
Ao receber o relatério, o Secon confere os registros de entrada e efetua os
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lancamentos de saidas e devolucdes, a fim de manter a conciliagcdo no encerramento
de cada més.

101. No exercicio de 2020, ndo foi possivel registrar os lancamentos de
saidas e devolugdes relativas a dezembro/2020 dentro do respectivo més, uma vez
gque o Siggo estava fechado para lancamentos retroativos. Assim, todos os
langcamentos foram efetuados no inicio de janeiro/2021.

102. Nos termos da Portaria TCDF n° 278/2020, foi constituida a Comissao
incumbida de realizar o inventéario fisico-financeiro do material de consumo deste
Tribunal, referente ao exercicio de 2020, em conformidade com o disposto no art. 57,
inciso Xl, da Resolugdo TCDF n° 273/2014 e no art. 3° da Portaria TCDF n° 221/2007.

103. A Comisséao Inventariante foi constituida pelos servidores Sandro
Alves Oliveira, Orlando Oliveira de Souza e Vanda Lucia Rodrigues Rios.

104. Conforme Relatorio (peca 17), constante no Processo n°
00600.00006065/2020-42-e em apenso, a referida comissdo concluiu néo ter
encontrado falhas que impliquem prejuizo ao erario, pois ficou constatada boa
organizacdo do material estocado, de facil acesso, devidamente armazenado em local
de boa iluminacédo, e quantidade em estoque compativel com as necessidades dos
usuarios desta Egrégia Corte de Contas.

105. Nesse sentido, atesta que, de acordo com os levantamentos feitos no
almoxarifado, os registros de material encontram-se em conformidade com o estoque
fisico inventariado.

5.2. Inventario dos Bens Patrimoniais

106. A gestao dos bens patrimoniais do TCDF é de competéncia do Servico
de Patrimbnio (Sepat), nos termos da Resolucdo TCDF n° 273/2014, art. 58, IV. Em
sua atuacédo, o Sepat deve atender ao estabelecido pelo Decreto n° 16.109/1994, que
disciplina a administracdo e o controle dos bens patrimoniais do DF e da outras
providéncias, e pelo Decreto n® 21.909/2001, que disciplina a utilizacdo do Sistema
Geral de Patrimbnio (SisGepat), pelos 6rgaos da administracao centralizada e 6rgao
relativamente autonomo do DF.

107. O Sepat encaminha o inventario fisico-financeiro dos bens moéveis e
imoveis, com periodicidade mensal, para permitir a conciliacdo dos valores registrados
no Sisgepat e dos valores registrados no Siggo pelo Servico de Contabilidade (Secon),
conforme Processo Eletronico n® 32.897/2014, em tramite no TCDF.

108. No exercicio de 2020, nao foi possivel registrar os lancamentos de
incorporacdo de bens moveis relativas a dezembro/2020 dentro do respectivo més,
uma vez que o Siggo estava fechado para langamentos retroativos. Assim, todos 0s
langcamentos foram efetuados no inicio de janeiro/2021.

109. Nos termos da Portaria TCDF n° 277, de 2 de dezembro de 2020, foi
constituida a Comisséao incumbida de realizar o inventario fisico dos bens patrimoniais
deste Tribunal, referente ao exercicio de 2020, em conformidade com o disposto no
Art. 71 do Decreto n° 16.109/94 e com a Portaria TCDF n°® 221/2007.

110. Esclarece-se que, em razdo da pandemia ocasionada pelo COVID-
19, foi publicada a Instrucéo Normativa n° 06/2020, da SUCON/SEE,
regulamentando o paragrafo Unico do artigo 14, do Decreto n° 41.277, para
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disciplinar, em carater excepcional, a elaboracdo, a organizacdo e 0s
procedimentos para a realizagdo do inventario patrimonial dos oOrgdos da
administracdo centralizada e de relativa autonomia do Governo do Distrito
Federal, referente ao exercicio de 2020.

111. Conforme Parecer n° 149/2020-CJP (peca 19, Processo n°
00600.00006887/2020-23-e, e-DOC E26C1975), a Consultoria Juridica do TCDF cita
gue se extrai da leitura da mencionada Instrucdo Normativa, que no ambito do
Distrito Federal, em carater excepcional e restrito ao exercicio de 2020, podera haver
a dispensa da obrigatoriedade da averiguagao “in loco” acerca da existéncia dos
bens pertencentes a carga patrimonial da Unidade Administrativa, bem como, que a
comissao de inventario patrimonial podera ser composta por servidores lotados nas
areas de controle patrimonial

112. Dessa forma, ap6s autorizacdo da presidéncia para a adocdo das
medidas excepcionais supracitadas, a Comissao Inventariante foi constituida pelos
servidores Leandro Costa Ferreira Leite e Luiz Antdnio Tizoco Melgaco.

113. A referida Comissao emitiu Relatério do Inventario Fisico dos Bens
Méveis e Imoéveis do TCDF, em 15.01.2021, constante no Processo n°
00600.00006887/2020-23-e, em apenso (peca 26, e-DOC FB1D20DC). Nesse
relatorio, a comissao declara que ndo ha bens registrados nos cédigos 96 —Bens Nao
Localizados, 99 - Bens em Processo de Tomada de Contas Especial ou 97-Bens em
Cessao de Uso.

114. A comissao relata que os bens a disposicdo do TCDF encontram-
se descentralizados aos usuarios finais, por meio dos titulares dos setores
responsaveis e a relacdo dos responsaveis pelas cargas patrimoniais encontra-se
atualizada.

115. Ademais, o relatério informou que a Comissao Inventariante seguiu
as normas estabelecidas para a realizacdo do inventario anual de bens moveis
e imoveis, relativas ao encerramento do exercicio financeiro de 2020 e que ndo ha
diferenca a consignar no relatério citado.

116. Concluidos os trabalhos, cépia do Inventario foi enviada a
Coordenacéo Geral de Patrimdénio da Subsecretaria de Contabilidade/Secretaria de
Estado de Fazenda do DF, por intermédio do Oficio n® 1/2021 - Selip -, de 15/01/2021,
a peca 29 do Processo n° 00600.00006887/2020-23-¢.

117. Por intermédio do Relatério do Inventario Fisico (peca 26 do Processo
n° 00600.00006887/2020-23-¢), observa-se que o Inventario Patrimonial desta Corte,
tanto para os bens moveis quanto para os imoveis, encontra-se de acordo com o
preconizado na Portaria TCDF n° 221, de 5 novembro de 2007.

118. Dessa forma, pode-se afirmar que ndo ha evidéncias de
irregularidades na gestéo dos bens moveis e imoveis do Tribunal.

6. Suprimentos de Fundos

119. No decorrer do exercicio em andalise, foram concedidos oito
suprimentos de fundos (p¢ 19, e-doc 58722AA8), conforme sintetizado na tabela
adiante:
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RS 1,00

SUPRIMENTO RESPONSAVEL EMPENHADO | CANCELADO | COMPROVADO
7950 FELIPE FRANCISCO SILVA RS 4.000,00 RS 1.064,13 RS 2.935,87
7951 FELIPE FRANCISCO SILVA RS  4.000,00 RS 3.121,20 RS 878,80
8028 FELIPE FRANCISCO SILVA RS 6.000,00 RS 5.813,27 RS 186,73
8029 FELIPE FRANCISCO SILVA RS 6.000,00 RS 4.666,00 RS 1.334,00
8091 FELIPE FRANCISCO SILVA RS 6.000,00 RS 5.600,00 RS 400,00
8092 FELIPE FRANCISCO SILVA RS  6.000,00 RS 6.000,00 RS -
8159 FELIPE FRANCISCO SILVA RS  4.000,00 RS 645,60 RS 3.354,40
8160 FELIPE FRANCISCO SILVA RS  4.000,00 RS 3.428,00 RS 572,00

TOTAL R$ 40.000,00 | RS 30.338,20 | RS  9.661,80
TOTAL PERCENTUAL 100% 75,8% 24,2%
Fonte: SIGGO

Tabela 9 - Suprimento de Fundos Concedidos

120. Os processos de suprimentos de fundos executados e suas
prestacOes de contas encontram-se arquivados no Secon, pendentes do julgamento
definitivo desta TCA, conforme paragrafo Unico, art. 20, da Resolucdo n° 309/2017-
TCDF.

7. Pronunciamento Conclusivo

121. Sob o aspecto formal, a presente Tomada de Contas Anual encontra-
se em conformidade com os dispositivos legais que regem a matéria, em especial
quanto a documentacéo exigida pelo art. 5° da Instru¢do Normativa TCDF n° 02/2020,
e quanto aos Processos TCDF n° 3.187/2020, 00600.00006065/2020-42 e
00600.00006887/2020-23 (apensos).

122. Em sintese, a composicéo do relatorio € a seguinte:

Relatério Anual de Atividades;

Demonstragfes Contabeis, Financeiras, Patrimoniais e Orcamentarias;
Demonstrativos do Relatério de Gestao Fiscal do Tribunal;

Extratos bancarios e respectiva conciliacdo dos saldos;

Relac&o de devedores e de restos a pagar;

Demonstrativo de suprimentos de fundos;

Demonstrativo sintético da movimentacdo de material do almoxarifado
(material de consumo); e

e Inventarios de bens permanentes.

123. Sob o aspecto material ou de conteldo, a andlise apresentada
demonstrou que a administracdo desta Corte de Contas, no exercicio de 2020,
observou e cumpriu rigorosamente os dispositivos legais, especialmente quanto a

observancia dos limites dos créditos orcamentarios, a exatiddao das receitas, a
regularidade das despesas, inclusive aos limites de gastos com pessoal previstos na
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Lei de Responsabilidade Fiscal.

124, Os procedimentos internos adotados na execucdo orgcamentaria e
financeira das despesas expressam, adequadamente, as exigéncias dos dispositivos
preconizados pela Lei Complementar n° 101/2000, pela Lei n°® 4.320/1964 e pelo
Decreto Distrital n® 32.598/2010.

125. Observou-se, ainda, regularidade no registro dos bens patrimoniais,
assim como dos suprimentos de fundos, no caso dos ordenadores de despesas.

126. Em face do exposto, considerando que as demonstra¢des contébeis
e demais relatorios presentes nestas contas representam, adequadamente, em todos
0S aspectos relevantes, a posicéo patrimonial e financeira do Tribunal, opina-se pela
regularidade das contas dos administradores e demais responsaveis pela
administracéo do TCDF no exercicio de 2020.

A superior consideracao.

FERNANDA VIANA DE SOUZA
Chefe do Servico de Contabilidade
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